Peamised ohud ja riskid so6jalise kriisi tingimustes ning nende
maandamismeetmed kohalike omavalitsuste poolt

1. Peamised fiiusilised ohud sojale eelnevas kriisis ja s6ja ajal

o Raketi- ja droonirinnakud — isegi tagalas ei saa valistada raketi- ja droonilodke
energiarajatiste, muu olulise taristu ja tsiviilobjektide pihta. Plahvatuste tugevused on
erinevad — suuremad vdivad varistada kokku kogu korterelamu; olulise alajaama
purustamine jatab elektrita kogu asustuse kuni kordategemiseni.

e Luuretegevus, sabotaaz ja Santaaz — Vene diversioonigrupid, kiberrinnakud ja
infooperatsioonid vdivad kahjustada kriitilist taristut ja tekitada paanikat. Kohalikud
sabotdorid, vene luureteenistuste  juhendamisel, slltavad vétmeisikute
(kaitsevaelased, kaitseliittased, kohaliku omavalitsuse juhid ja ametnikud, paastjad ja
politseinikud) autosid, elukohti ja asutusi, kasutades stittepudeleid vdi aegreleega
seadmeid. Voétmeisikuid ja nende perelikmeid ahvardatakse nii telefoni, e-kirjade
kaudu, kuid ka vahetult flUsiliselt kohtudes. Voib esineda vagivalda, pereliikmete
pantvangistamist ja ka mdrvu. Eesmark on halvata otsustajate tegutsemisvdime ja
kllvata paanikat.

e Miinid ja plahvatusohtlikud esemed — ka tagalas tekib plahvatustega seotud riske
lahingvarusid transportides voi kui sdjategevus laieneb. Venelased vdivad vaikseid
miine kulvata 6hu kaudu, droonide ja rakettidega ka tagalasse; nende kaastddlised
vodivad paigaldada plahvatavaid I6kse ja miine, sihitades tsiviilisikuid ja neile
appiminevaid paastjaid. Improviseeritud I6hkekehasid voidakse paigaldada
pdhimaanteede truupidesse ja sildadele liikluse katkestamise eesmargil kuni
plahvatavate manguasjadeni, et vigastada isegi lapsi, et seelabi hirmutada ning
I6hkuda kogukonna sidusus ja vastupanuvdime.

2. Majanduse ja taristu toimimise hairimine

e Energiavarustuse ebastabiilsus — sihilikud rinnakud elektrijaamade, -vbérkude ja
alajaamade vastu vbivad jatta piirkonnad pikalt iima elektrita, soojuseta ja veeta.

o Logistikahaired — transpordikoridoride ja raudtee Ulekoormatus véi kahjustused
pidurdavad eluks oluliste kaupade ja ka lahinguvarude liikumist rindele.

o Ettevotluse seiskumine — paljud vaikeettevotted kaotavad t66jou voi turu, samas kui
tootmine peab kohanema katkestuste ja evakuatsioonidega.

e Rahastuse puudus — kohalik eelarve on pingeline, sest maksulaekumised langevad,
samas kulud kriisiohjele suurenevad.

3. Elanikkonna turvalisus ja toimetulek

o Siseevakueerumine ja pogenike koormus — tagalaalad votavad vastu palju
sisepdgenikke, mis tekitab surve elamispinnale, tervishoiule, haridusele ja
sotsiaaltoetustele.

o Tervishoiusiisteemi lilekoormus — vigastatute, evakueeritute ja stressist péhjustatud
terviseprobleemide t6ttu suureneb ndudlus arstiabi jarele.

o Psiihholoogiline vastupidavus — elanike pidev stress ja sdjavasimus vdivad tekitada
rahulolematust ning pohjustada paanikat kui ka seadusevastast kaitumist.

o Kuritegevuse kasv — sdjaolukorras suureneb varavastaste ja organiseeritud
kuritegude risk.
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4. Haldus- ja juhtimisvoimekuse viljakutsed

e Kogenud t66jou ja ametnike lahkumine — paljud spetsialistid on mobiliseeritud vdi
lahkunud, jattes omavalitsused t66jdupuudusesse.

o Kiriisijuhtimise suutlikkus — pidev vajadus koordineerida paastet, varjumiskohti,
varude jaotamist ja elanike teavitust.

« Rahvusvahelise abi integreerimine — tuleb tagada, et valispartnerite toetus jduaks
kiiresti ja labipaistvalt vajajateni.

e Kiiberohud — rinnakud andmebaaside, kommunaalteenuste juhtimissiisteemide ja
sidevorkude vastu.

Kokkuvote:

Kohalike omavalitsuste jaoks on suurimad valjakutsed on elanike igapaevase turvalisuse
tagamine (plahvatuste piirkonnast paastmine, evakuatsioon, varjumine), majanduse ja taristu
t60s hoidmine (energia, transport, kaupade liikumine) ning Uhiskonna sidususe sailitamine
(p6genike vastuvott, sotsiaalteenused, elanike usalduse ja moraali hoidmine).

Peamised meetmed riskide maandamiseks
1. Julgeolekuohtude maandamine
e Varjumine, paaste ja 6hukaitse
o koost6o riiklike struktuuridega, et rajada ja hooldada varjumiskohti;
o elanike teavitamine sireenide, kohaliku raadio ja mobiilirakenduste kaudui;

o paastelksuste ja rasketehnikat omavate ettevotete koordineerimine pdlengute
kustutamisel ja rusude alt inimeste paastmiseks ning rusude eemaldamiseks;

o kohalike ©6hukaitse- ja korrakaitsetksuste juhendamine ning toetamine
vajadusel majutuse ja toiduga.

o Kiiberkaitse
o varundatud andmebaasid, paralleelsed infoslisteemid;
o ametnike koolitamine kiberriinnakute aratundmiseks.
e Sabotaazi ja diversioonide ennetamine

o Politsei ja Kaitseliidu Uksuse kaasamine oluliste objektide julgestamiseks,
nahtavate patrullide ja kontrollpunktide rajamiseks, paastjate julgestamiseks
nende tegevuses ja ka oluliste votmeisikute turvamiseks;

o elektroonilise valve ja hairesusteemide parendamine oluliste objektide
laheduses; politsei ja Kaitseliidu kohaliku Uksuse teavitamine vdimaliku ohu
korral.

o elanike pidev teavitamine, juhendamine ja rahustamine labi jaotatavate trukiste,
veebi ja kohaliku raadio kaudu.

2. Majanduse ja taristu toimimise tagamine
o Energiavarustuse tugevdamine

o diisel-/gaasigeneraatorite paigutamine kriitilistesse objektidesse (haiglad,
veevark, side);

o taastuvenergia vaikelahedused (paikesepaneelid, vaikesed akupangad
varumajutustele);

o energiataristu julgestamine Politsei ja Kaitseliidu kohalike Uksuste poolt.
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¢ Logistika ja tarneahelad
o alternatiivsete transpordimarsruutide planeerimine;
o varude detsentraliseeritud hoidmine, et Uks |06k ei havitaks kogu varustust.
¢ Kohaliku ettevotluse toetamine
o lihtsustatud Ilubade ja maksuleevendustega soodustada vaikeettevotete
plUsimajaamist;
o koosttd kohalike ettevotetega, et kriitilised teenused (toit, transport, remont)
pusiksid toimimas.
¢ Finantsiline tugi
o rahvusvaheliste projektide ja abifondide kaasamine (EU, URO, Punane Rist);

o eelarvevahendite Umberjaotamine esmatahtsatesse teenustesse
(ettevalmistatud kriisieelarve ja selle strateegia).

3. Elanikkonna turvalisus ja toimetulek
o Sisepogenike ja sojavangide vastuvotu korraldamine
o ajutiste majutuskohtade rajamine (koolid, spordisaalid, kogukonnakeskused);
o toidu- ja hlgieenipakettide regulaarne jagamine;

o sbOjavangide kinnipidamiskohtade planeerimine, nende julgestamine ning
tagamine koos kohaliku Kaitseliidu Uksusega.

o Tervishoiu ja psihhosotsiaalse toe tugevdamine
o vabatahtlike arstide ja psihholoogide kaasamine;
o mobiilsete kliinikute loomine;

o kerksuskeskuste tugevdamine ja julgestamine Kaitseliidu ja Naiskodukaitse
likmetega;

o Purustuste kiire likvideerimine elanike moraali Glalhoidmiseks.
e Kuritegevuse ennetamine
o Politsei ja Kaitseliidu patrullide nahtav kohalolek;
o kiire infovahetus ja reageerimine tekkivale ohuolukorrale.
4. Haldus- ja juhtimisvéimekus
o Kriisijuhtimise susteemid

o operatiivsed kriisikeskused (koordineerivad energia, transpordi, meditsiini,
paaste, evakuatsioonide, turvalisuse ja elanikkonna toetamise valdkonnad);

o platvormid elanike teavitamiseks (raadio, Facebook, WhatsApp, rakendus jne);
o trikised juhistega, ruuporiga masinad juhiste jagamiseks tanavatel.
e Inimvara sailitamine

o ametnike ja spetsialistide td6jaotus (vajadusel rotatsioon erinevate
omavalitsuste vahel);

o vabatahtlike valjadpe, et asendada puuduvaid spetsialiste.
¢ Rahvusvahelise abi koordineerimine
o labipaistev aruandlus, et valtida korruptsiooniohtu;

o Uhtne kontaktpunkt valispartneritele.
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Kokkuvote:

Kohalikud omavalitsused saavad riske maandada labi kolme pohisuuna:

1.
2.

Kaitse ja varjumine (dhuriinnakute ja sabotaaZi eest),

Elutihtsate teenuste ja majanduse t66s hoidmine (energia, transport, toit,
meditsiin),

Kogukonna sidususe ja vastupidavuse tagamine (ajutine majutus, psihholoogiline
tugi, paaste ja turvalisus).

Kontrollnimekiri

Siin on Uks vdimalik kontrollnimekiri, mida kohaliku omavalitsuse kriisistaap saab kasutada
tagala-ala turvalisuse ja majanduse toimimise ettevalmistamisel ning tagamisel:

1. Julgeolek ja turvalisus

Kas piirkonnas on toimivad varjumiskohad ja teavituskanalid (sireenid, SMS,
rakendused, valiruuporid — statsionaarsed ja ka mobiilsed masinatel)?

Kas kriitilised objektid (elektrijaamad, veevark, sillad) on valvatud voi jalgimisel?
Kas kuberriinnakute vastu on olemas andmete varundamine ja turvameetmed?
Kas kohaliku Politsei ja Kaitseliidu Uksuste kaasamine on korraldatud?

Kas votmeisikutele ja nende pereliikmetele on tagatud turvalisus?

2. Taristu, majandus ja kriisivarud

Kas haiglatel, veevargil ja sidekeskustel on generaatorid ja kitusevarud?

Kas on kaardistatud alternatiivsed transpordimarsruudid?

Kas kohalikud ettevotted saavad toimida (maksuleevendused, administratiivne tugi)?
Kas varude hoidmine on detsentraliseeritud (mitmes kohas, mitte Uhes laos)?

Kas on piisavalt kriisivarusid (kuivained, esmaabivahendid, pudelivesi, laibakotid
jne)?

3. Elanikkonna turvalisus ja toimetulek

Kas on ette valmistatud ajutised majutuskohad sisepdgenikele ja ka
kinnipidamiskohad korrarikkujatele ning vdimalikele sdjavangidele?

Kas toidu, vee ja hugieenitarvete varud on piisavad vahemalt 72 tunniks?

Kas on korraldatud jatkuv varustamine oluliste varudega vahemalt kolme tarnija
poolt?

Kas elanikele on kattesaadav psiihholoogiline ja meditsiiniline abi?
Kas on tagatud 66paevaringne lastehoid ja ka jatkuv alg- ning pdhihariduse andmine?

Kas Politsei ja Kaitseliit korraldavad julgestust, patrulle ja ennetust66d?

4. Haldus ja juhtimine

Kas toimib kriisistaap, mis koordineerib tegevusi 66paevaringselt?
Kas on olemas elanike teavitamise plaan (Facebook, raadio, infopunktid jne)?

Kas ametnikele ja vabatahtlikele on tagatud vahetused ja rotatsioon, et valtida
labipblemist?

Kas rahvusvahelise ja riikliku abi jaoks on loodud iiks kontaktpunkt ja aruandlus?
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